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1 Esityksen tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen vuosien 2027-2030 valtiontalou-

den kehyspaatdksen linjauksen mukaan hallitus varaa 20 miljoonaa eu-
roa osaamisen kehittdmiseen ottamalla kaytt66n osaamissetelin tdyden-
nyskoulutukseen yli 25-vuotiaille pitkaaikaistyéttémille.

Valtion vuoden 2026 toisessa lisatalousarviossa on myénnetty 19,7 mil-
joonan euron maararaha pitkaaikaistyéttémien osaamissetelista aiheutu-
viin kustannuksiin. Kehyspaattksessa paatetysta 20 miljoonan euron
maararahasta on varattu 1,5 prosenttia (300 000 euroa) Tyéllisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljempana KEHA-keskus) ja Uudenmaan
elinvoimakeskuksen osaamissetelin myéntamisesta ja maksatuksesta
aiheutuviin hallinnollisiin kuluihin.

Maararaha kaytettaisiin valtionavustuksena noudattaen valtionavustus-
lakia (688/2001), tata asetusta ja valtionapuviranomaisen paatésta. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta annetun komission tiedonannon
(2016/C 262/01) mukaan Euroopan unionin (EU) valtiontukisdantdja ei
sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttajana tai kun julkisyhteisét
toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Julkisyhteisén voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kayttajand silloin, kun toiminta kuuluu valtion
keskeisiin tehtaviin tai liittyy naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan
seka siihen sovellettavilta saannéiltaan.

Tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta mydnnettaisiin tydvoimaviran-
omaisille pitkdaikaistyéttdmien osaamisen kehittdmiseksi eli osaltaan
perustuslain (731/1999) 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen vallan
tehtavan hoitamiseksi. Liséksi ty6ta hakevien henkildiden tydllistymis-
mahdollisuuksien turvaaminen on tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa (380/2023) sdadetty tydvoimaviranomaisten tehta-
vaksi. Téssa asetuksessa tarkoitettua valtionavustusta mydnnettaisiin
siis julkisen vallan kayttajalle julkisen tehtdvan hoitamiseksi.

Valtionavustuksen saajien eli tydvoimaviranomaisten tulisi toiminnas-
saan noudattaa voimassa olevaa kansallista sek& EU:n kilpailua, han-
kintoja ja valtiontukia koskevaa sdantelya. Esimerkiksi, mikéli tydvoima-
viranomaiset tekisivat tdssa asetuksessa tarkoitetulla valtionavustuk-
sella ostoja tai hankintoja taloudellista toimintaa harjoittavilta yksikéilta,
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niiden tulisi varmistaa, etta kyseiset ostot tai hankinnat noudattaisivat
EU:n valtiontukisaantoja.

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sdanndksia lain soveltamis-
alaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntami-
sestd, maksamisesta ja kdytésté voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisaksi valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1
momentin mukaan tarkempia séannéksia maéararahan talousarvion mu-
kaisesta kayttdmisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyéna ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Asetusluonnos on tarkoitus kasitelld Kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnassa xx.xx.2026.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytila

Talouden heikko tilanne nakyy pitkaaikaisty6ttémyyden voimakkaana
kasvuna. Toukokuun lopussa 2026 sellaisten vahintdan 25-vuotiaiden
henkildiden, joiden tydttémyys on kestényt edeltaneiden 14 kuukauden
aikana vahintdan 12 kuukautta, méara oli yhteensa 148 164 henkiléa
(koko Suomi). Eniten pitkaaikaisty6ttdmia oli Helsingissa (25 078 henki-
|6&), Tampereen seudulla (13 735 henkildd), Turun tydllisyysalueella (10
828 henkiléa), Vantaalla (8 719 henkil6a) ja Oulun seudulla (8 372 hen-
kil6a). Lukumaarat perustuvat Tyémarkkinatorin tietoihin 31.5.2026.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadetédéan kun-
tien jarjestdmisvastuulle kuuluvista julkisista tyévoimapalveluista ja niihin
liittyvista tehtavista. Julkisilla tyévoimapalveluilla turvataan osaavan ty6-
voiman saatavuutta ja tydta hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta seka
edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyk-
sia ja tydeldman laatua. Julkisina tydvoimapalveluina jarjestetédan tyén-
valityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, ty6-
voimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta.

Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palvelu-
prosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyéttémyysetuudella
tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tybnantajalle ja henkils-
asiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset. Naista palveluista erityi-
sesti valmennukset, tyévoimakoulutus, muutosturvaturvakoulutus seké
tyéttdmyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu ovat osaa-
misen kehittdmisen kannalta keskeisimpia.

Julkisiin tydvoimapalveluihin ohjautumisen ja hakeutumisen kannalta
myds tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden rooli on keskeinen. Ty&voi-
makoulutusta jarjestetdan kuntien itse jarjestdmana ja hankkimana kou-
lutuksena. Lisaksi ammatilliseen tutkintoon tai tutkinnon osaan johtavaa
tyévoimakoulutusta jérjestetdan opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnon-
alan valtionosuusrahoitteisena koulutuksena. Tutkintokoulutuksen jarjes-
tamisesta tydvoimakoulutuksena sdadetddn ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (513/2017). Tydvoimakoulutuksena jarjestetdan
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myds maahanmuuttajille suunnattua kotoutumiskoulutusta, josta sdade-
tadan kotoutumisen edistdmisestéd annetussa laissa (681/2023).

Opiskelun vaikutuksesta tyénhakijan ty6ttémyysturvaoikeuteen séade-
taan tyottdmyysturvalaissa (1290/2002). Tyéttémyysturvalain 2 luvun 10
§:ssd saadetdan tyhjentavasti siitd, mita opintoja pidetaan paatoimisina.
Naiden opintojen ajalta tydnhakijalla ei lahtékohtaisesti ole oikeutta ty6t-
témyysetuuteen. Paatoimisena opiskeluna pidetaan esimerkiksi amma-
tilliseen tutkintoon tai alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon joh-
tavia opintoja seka nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja.

Ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ss@ sdadetysta poiketen tyénhakijan
opintoja ei pideta paatoimisina, jos opiskeluaikaisen vahintdan kuuden
kuukauden vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tydn
vastaanottamiselle. Tydnhakijan opintoja ei pideta paatoimisina myos-
kaan, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen aikana ja ty6ttémyys johtuu lo-
mautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perus-
teella.

Tydbnhakijan opinnoilla ei ole vaikutusta hanen oikeuteensa saada ty6t-
témyysetuutta mydskaan muun muassa silloin, jos tydnhakija on taytta-
nyt 25 vuotta ennen opintojen alkamista, opintojen muodostaman koko-
naisuuden kesto tai opintojen jaljella oleva kesto on yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna enintdan kuusi kuukautta ja opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Tydnhakijalla on talla perusteella
mahdollisuus opiskella kerran tyéttémyysetuutta menettamatta, jollei
aiempien opintojen kesto ole ollut yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enin
tdan kolme kuukautta. Poikkeusta sovelletaan uudelleen, kun aiemmat
opinnot ovat paéattyneet ja henkilé on sen jalkeen tayttanyt tydéttdémyys-
paivarahan edellytyksené olevan tyéssaoloehdon ja tyéttémyyspaivara-
han enimmaisaika on alkanut alusta.

Suomessa erityisenad haasteena on, etté koulutusta eniten tarvitsevat
osallistuvat siihen vahiten. Koulutus ja osaaminen kasaantuvat, ja tay-
dennys- ja lisékoulutusta hankkivat eniten ne, joilla on jo entuudestaan
keskimaaraistd parempi koulutustaso ja tydmarkkina-asema. OECD:n
arvion mukaan Suomen jatkuvan oppimisen koulutustarjonnassa on
puutteita ja tydelamarelevantteja, lyhyité koulutusvaihtoehtoja on liian
vahan. Jarjestelm& kannustaa osallistumaan tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen, mika ei kuitenkaan aina ole tarkoituksenmukaista. (OECD,
2020")

Selvitysten mukaan osalla toimialoista tutkinto on selva vaatimus ty6teh-
taviin, mutta osalla aloista tarvetta on nykyistd enemman spesifeihin
osaamistarpeisiin raataléitéviin nopeisiin tutkinnon osista muodostuviin
taydennys- ja muuntokoulutuksiin (esim. TEM 20202). OECD:n toteutta-
man arvioinnin mukaan Suomen tulisi muun muassa monipuolistaa kou-
lutustarjontaa, lisata koulutustarjonnan vastaavuutta tyéelaman tarpei-
siin seka kehittda raatalodityja koulutuksia. OECD on suosittanut lisaksi

T OECD (2020). Continuous Learning in Working Life in Finland, Getting Skills Right, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/2ffcffe6-en.

2 Nyman, J. et al. (2020). Selvitys tydllisyyden parantamiseksi toteutettujen lyhytkestoisten koulutusten
vaikuttavuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:26. Ty6- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja
kulttuuriministerid, Helsinki. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-471-2.
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lisddmaan markkinaehtoisen epaformaalin koulutuksen tarjontaa, vah-
vistamaan kannusteita osallistua tarkoituksenmukaiseen koulutukseen
sekd tarjoamaan kokonaisvaltaisia tieto- ja ohjauspalveluja (OECD
2020).

My®és jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinoita Suomessa selvittdneen
tutkimuksen (Siltanen et al. 2022%) mukaan useiden selvitysten valossa
Suomen jatkuvan oppimisen keskeisimmat haasteet liittyvat koulutustar-
jonnan ja tyéeldaman vaatimusten valiseen suhteeseen. Viime vuosien
koulutusreformit eivat ole riittAvasti vaikuttaneet jatkuvan oppimisen tar-
jonnan lisdantymiseen, ja alueelliset seka alakohtaiset erot ovat Suo-
messa suuria. Myés EU:n koulutussektorin agendalla on 2020-luvulla
ollut pienten osaamiskokonaisuuksien edistaminen jasenmaissa.

Keskeiset ehdotukset

Asetuksessa ehdotetaan sdddettédvan valtionavustuksesta tyévoimavi-
ranomaisille pitkaaikaistyéttémien osaamisen kehittamiseksi (niin sa-
nottu osaamisseteli). Osaamissetelin tavoitteena olisi tukea pitk&aikais-
ty6ttdbman osaamisen kehittymista siten, ettd hanen edellytyksensa tydl-
listyd avoimille tydmarkkinoille paranisivat. Valtionavustuksen tarkoituk-
sena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat tydvoimaviranomaiselle
pitkdaikaisty6ttdmien osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettujen palvelui-
den jarjestamisesta.

Avustus myoénnettéisiin tydvoimaviranomaiselle ja sen tulisi avustusta
kayttdessdan noudattaa tassé asetuksessa ja valtionavustuslaissa saa-
dettya seka avustuspaatdksessa asetettuja ehtoja. Tyévoimaviranomai-
sella tarkoitettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 3
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tyévoimaviranomaista, eli kunnan tai
kuntayhtyméan viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestéa toimialueellaan.

Ehdotetun avustuksen tarkoituksena olisi toteuttaa hallituksen strate-
gista tavoitetta osaavan tyévoiman saatavuuden edistamisesté ja ty6tto-
myyden vahentadmisesta ja se palvelisi ensisijaisesti julkista etua. Toi-
minta ei olisi luonteeltaan markkinaehtoista eika siihen liittyisi tulonhan-
kintaa. Omarahoitusosuuden edellyttdminen voisi vaarantaa tavoitteen
toteutumisen tai rajoittaa osallistumista, mika heikentéisi toimenpiteen
vaikuttavuutta sekd kohderyhmien yhdenvertaista asemaa. Taysimaarai-
nen valtionavustus olisi néin ollen tarpeen avustuksen tavoitteiden to-
teuttamiseksi seka alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Valtion-
avustuksen maksatuksen, takaisinperinnan ja osin valvonnan tehtavat
hoitaisi KEHA-keskus.

Ehdotetulla asetuksella sdadettaisiin avustuksen tarkoituksesta, tyévoi-
maviranomaisen ja pitkaaikaisty6ttéman maaritelmista, valtionavustusla-
jista, valtionapuviranomaisesta, avustuksen myéntamisen ja kayttami-
sen edellytyksista, avustuksen maarasta, hyvaksyttavista kustannuk-
sista, avustuksen maksatuksesta ja asetuksen voimaantulosta.

3 Siltanen, K. et al. (2022). Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:59. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. https:/urn.fi/URN:ISBN:978-
952-383-471-2.
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4 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset pitkdaikaistydttémiin

Ehdotetulla avustuksella tavoitellaan 10 000—20 000 pitkaaikaistyotto-
man saamista osaamista kehittavien palveluiden piiriin. Arvioon liittyisi
merkittavia epavarmuuksia pitkaaikaistyéttémien vaihtelevasta ja usein
pitkékestoisesta ja monialaisesta palvelutarpeesta johtuen. Valtionavus-
tuksen alueellinen jakautuminen tulisi pohjautumaan arvioon pitkaaikais-
tyéttdmien méarasta ja suunnitelmaan pitkaaikaistyottémille tarjottavista
osaamisen kehittAmisen palveluista. Koska avustusmuoto olisi uusi ja
toimeenpanoaika rajallinen, on mahdollista, etta toteutuma jaa edella
arvioitua tavoitetta alhaisemmaksi.

Avustus voitaisiin mydntaa sellaisten opintojen tai palveluiden jarjesta-
miseen, jotka voisivat olla samankaltaisia kuin tyévoimapalveluiden jar-
jestamisestd annetussa laissa tarkoitetut valmennuspalvelut ja tyévoi-
makoulutus. Avustuksen tarkoituksena olisi lisata kohderyhmaan kuulu-
vien pitk&aikaisty6ttémien osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia,
mutta se voisi myds jossain maarin korvata muita osaamisen kehittami-
sen keinoja.

Osaamissetelin mydéntadminen voisi esimerkiksi syrjayttaa ty6ttéman
tydnhakijan ohjaamista pidempikestoiseen palveluun, kuten omaehtoi-
siin tyéttémyysetuudella tuettuihin opintoihin, mista koituisi kustannus-
saastgja.

Jotta pitk&aikaisty6ttdman tydmarkkina-asema ja mahdollisuudet tyéllis-
tya avoimille tyémarkkinoille paranisivat, edellyttda se usein pidempaa
palvelupolkua, yksil6llista tukea ja pitk&kestoista osaamisen kehitta-
mistd. Monelta pitkaaikaistydttémalta puuttuu perusasteen jalkeiset am-
matilliset opinnot tai osaaminen ei vastaa nykyisen tyéelaméan vaatimuk-
sia. Osaamisseteli voisi tuottaa lisdarvoa tilanteessa, jossa pitkaaikais-
tyéttdman tilanne vaatii erityista tukea ja yksiléllisia ratkaisuja oikean
palvelun tai palvelupolun tunnistamiseksi. Samoin osaamissetelid voitai-
siin hyddyntaa esimerkiksi tilanteissa, jossa ty6llistymisen esteena on
lyhytkestoinen patevditymisen tarve, tietyssd ammatissa vaaditun luvan
tai patevyyden suorittaminen tai esimerkiksi tarve kehittéda kielellisia val-
miuksia. Syyt pitkdaikaisty6ttémyyteen ovat kuitenkin usein moninaisia,
miké& vaatisi syvallista perehtymisté tydéttdman tilanteeseen ja tyottomyy-
den syihin.

Osaamisseteli voisi tarjota mahdollisuuden kehittda ja tarjota pitkaaikais-
tyéttdmille sellaisia lyhytkestoisia ja raataléityja opintoja, jotka eivat
johda tutkintoon. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi ammatillisen koulu-
tuksen tutkinnon osista muodostuvat osaamiskokonaisuudet, korkea-
koulujen pienet osaamiskokonaisuudet tai muut markkinaehtoiset, ty6-
elamalahtodiset koulutuskokonaisuudet. Osaamisseteli mahdollistaisi
my®s yksildllisten palvelupolkujen kehittamisen, jossa esimerkiksi uraoh-
jaus tai muu valmennuspalvelu yhdistetaén lyhytkestoisiin opintoihin.
Osaamisseteli voisi tarjota uusia mahdollisuuksia erityisesti tilanteissa,
joissa todettu palvelutarve on lyhytkestoinen ja tAsmallisesti rajattu. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi tarve osaamisen kartoittamiseen
tai tunnistamiseen, uraohjaukseen tai sellaiseen ammatillisen osaami-
sen kehittdmiseen, joka ei vaadi pitkakestoisia opintoja ja jotka tahtaavat
esimerkiksi sellaisen luvan tai patevyyden suorittamiseen, joka on edel-
lytyksena tietyssd ammatissa toimimiseen. Pitk&aikaisty6ttémissa on
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myds korkeakoulutettuja tydnhakijoita, jotka voisivat hy6tya pienemmas-
takin osaamisen paivittamisesta tydmarkkinoilla erottumiseksi, esimer-
kiksi puhtaaseen siirtymaan tai digitaaliseen osaamiseen liittyen.

Osaamisseteli lahettaisi myds oikeansuuntaisen viestin, ettd osaamisen
paivittdminen ja tdydentadminen tyéttdémana on suotavaa ja toivottavaa,
ja tydnhakijoita halutaan oivalluttaa ymmartdmaan oman osaamisen riit-
tavyys ja mahdolliset kehittdmistarpeet tydmarkkinoilla ja tydnhauissa
parjadmiseksi. Osaamisen nakyvaksi tekeminen, tunnistaminen ja tun-
nustaminen parantaisivat hakijoiden itsetuntoa ja tyémarkkina-arvoa.
Osaamissetelin kayttédnotto voisi lisatd myds yksityisen palvelutarjon-
nan maaraa seka opinnoissa etté ohjauspalveluissa ja tuottaa uuden-
laista palvelutarjontaa ja uudenlaisia palvelupolkuja pitk&aikaisty6tto-
mille.

Pienet osaamiskokonaisuudet voisivat tdydentaa tutkintotavoitteisten
koulutusten opetussuunnitelmia seka innovatiivista opintotarjontaa ja
tuoda joustavuutta opiskelijalle. Pienet osaamiskokonaisuudet voisivat
helpottaa myds vaikeammin tavoitettavien ryhmien, kuten maahanmuut-
tajien, osallistamista palveluihin ja opintoihin.

Muutoksella ei olisi vaikutusta tydnhakijan palveluprosessiin eika tyén-
hakuvelvollisuuteen. Tyénhakijan tulisi toteuttaa tyéllistymissuunnitel-
maansa tai sitéd korvaavaa suunnitelmaansa ja hakea tydmahdollisuuk-
sia suunnitelmaan siséaltyvan tydnhakuvelvollisuuden mukaisesti. Ty6n-
hakija olisi Iaht6kohtaisesti tdysim&éaraisen tydbnhakuvelvollisuuden pii-
rissd, mika tarkoittaa neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden
kestavan tarkastelujakson aikana, ellei maarallista tydbnhakuvelvoitetta
olisi alennettu tai jatetty asettamatta. Tyéttémyysetuuden jatkumisen
edellytyksena tyénhakijan olisi sovitettava opintonsa siten, etta tyén ha-
keminen ja vastaanottaminen, tyéllistymissuunnitelman toteuttaminen
seké tydnhakijan palveluprosessiin osallistuminen on mahdollista. Tyén-
hakijan toimeentulo turvattaisiin jarjestettéavien palveluiden tai opintojen
ajalta ty6ttdmyysetuudella (ansiopéivarahalla tai yleistuella), jos hanella
on oikeus naihin etuuksiin.

Tyodllisyysvaikutukset

Tutkimuskirjallisuuden (esim. OECD 2023*, TEM 2023°) perusteella pit-
kdaikaisty6ttomien aktivoinnissa toimivimmat keinot ovat yleensa sellai-
sia, jotka vahvistavat osaamista ja tydkykya, yllapitavat yhteytta avoi-
mille tydmarkkinoille, tarjoavat henkilékohtaista tukea ja tyénvalitysta ja
kohdistuvat yksil6llisiin esteisiin, kuten esimerkiksi terveyteen, ikdan ja
osaamisvajeisiin. Vaikuttavimpia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimia ovat
olleet koulutus- ja osaamisperusteiset ohjelmat. Vaikutukset nakyvat
usein hitaasti, mutta kahden tai kolmen vuoden aikajénteelld tyollisyys-
vaikutukset paranevat selvasti. Erityisesti ammatillinen koulutus, ty6ssa
oppiminen, oppisopimustyyppiset ratkaisut ja yksil6llinen valmennus yh-
distettyn& koulutukseen ovat tutkimuksissa toimineet paremmin kuin hy-
vin lyhyet aktivointijaksot. TEM:n analyysin (2023) mukaan pitkaaikais-
tyéttémat osallistuvat Suomessa koulutukseen melko harvoin, vaikka

4 Dromundo, S., M. Liske and M. Tuccio (2023), “Innovative approaches to tackle long-term unemploy-
ment’, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 300, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/e1f7e16e-en.

5 Maunu, T., Raisanen, H. & Tuomaala, M (2023). Pitka ty6ttdmyys. TEM-analyyseja 2023:114. Tyd- ja
elinkeinoministerid, Helsinki. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-834-9.
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tutkimus viittaa siihen, etta koulutusta voitaisiin hyddyntaa nykyista
enemman.

Lyhytkestoisella, ammatillisella tydvoimakoulutuksella on havaittu olevan
positiivinen tydllisyysvaikutus, mutta vaikutusten on todettu realisoituvan
yleensé vasta yhden tai kahden vuoden aikajanteelld. Tilastollisen vai-
kuttavuusarvioinnin perusteella (Alasalmi et al. 20226) ammatillinen ty6-
voimakoulutus parantaa siihen osallistuvien tyémarkkinatulemia. Amma-
tillinen tyévoimakoulutus nosti siinen osallistuneiden tydllisyyttéd keski-
maarin viidestd kymmeneen prosenttiyksikkda ja keskimaaraisia vuosit-
taisia palkkatuloja noin 2 500 euroa tarkasteluajankohdasta ja kohderyh-
masta riippuen. Pidempikestoisilla koulutuksilla on suuremmat tyéllisyys-
ja tulovaikutukset kuin lyhytkestoisimmilla koulutuksilla, joskin myds kou-
lutuksen niin sanottu lukitusvaikutus on talléin suurempi.

KEHA-keskuksen tilastoseurannan valossa vuonna 2025 tyévoimakou-
lutuksen suorittaneista asiakkaista noin 25 prosenttia ja valmennuksen
suorittaneista noin 21 prosenttia oli tydllistynyt kolme kuukautta palvelun
paattymisen jalkeen, kun tarkastelu kohdennetaan kaikkiin palveluissa
olleisiin asiakkaisiin. Tilastoista ei ole kaytettavissa tietoja pitkaaikais-
tyéttdmien vastaavista luvuista, mutta on oletettavaa, etta pitkaaikais-
ty6ttdmien osalta vastaavat luvut olisivat ylla esitettyja vahaisempia. Ny-
kyinen taloussuhdanne vaikuttanee merkittédvasti palvelun jalkeiseen
tydllistymiseen, koska luvut ovat ennatysalhaisia. Vertailun vuoksi
vuonna 2021 tyévoimakoulutuksen paattaneista 49 prosenttia oli tyollis-
tynyt kaksi kuukautta koulutuksen jalkeen. Joka tapauksessa tilastot
osoittavat, ettéd palveluiden jalkeen osa asiakkaista sijoittuu tydmarkki-
noille, ja nain ollen on oletettavaa, ettd tama pitéisi paikkansa myés ase-
tuksen kohderyhmén osalta. Siten asetuksella olisi mahdollista saavut-
taa positiivisia tyéllisyysvaikutuksia, mutta vaikutuksen taso jaanee mal-
tilliseksi.

Vaikutukset viranomaisiin

Osaamissetelin mydéntadminen lisaisi vahaisissd maarin tydvoimaviran-
omaisen ty6ta, koska se edellyttaisi palvelusta sopimista ty6ttéman
tydnhakijan kanssa ja asian kirjaamista asiakastietojarjestelmaan, seka
tarvittaessa tyévoimapoliittisen lausunnon antamista tyénhakijan opinto-
jen vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada ty6ttdmyysetuutta. Osaa-
missetelin kayttddnotto edellyttaisi myds tydvoimaviranomaiselta pitkaai-
kaistyéttémille suunnattavan tiedon, neuvonnan ja ohjauksen lisdamista
sekd viestinta- ja markkinointitoimenpiteitd uuden setelimallisen rahoi-
tusmuodon tunnetuksi tekemiseksi.

Osaamissetelin kayttddnotto lisdisi myds vahaisissa maarin Uudenmaan
elinvoimakeskuksen ja KEHA-keskuksen ty6td. Uudenmaan elinvoima-
keskuksen osalta tydémaaran lisdys muodostuisi osaamissetelin hakemi-
seen liittyvien hakemusten kasittelysta ja ratkaisusta. KEHA-keskuksen
osalta tydmaaran kasvu perustuisi maksatustehtavien lisdantymiseen.
Uudenmaan elinvoimakeskukselle ja KEHA-keskukselle on esitetty eril-
lisrahoitusta naiden tehtévien hoitamiseen.

6 Alasalmi, J. et al. (2022). Ammatillisen tydvoimakoulutuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:35. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-008-0.
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5 Lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Saanndéskohtaiset perustelut
1 § Valtionavustuksen tarkoitus

Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen tarkoituksesta. Valtionavus-
tuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat ty6voi-
maviranomaiselle pitkdaikaistyéttdmien osaamisen kehittdmiseksi tarkoi-
tettujen palveluiden jarjestamisesta. Avustusta ei saisi kayttda muihin
tarkoituksiin.

2 § Maaritelmat

Pykalassa saadettaisiin tydvoimaviranomaisen ja pitkdaikaisty6ttdman
maaritelmista.

Pykalan 1 kohdassa séadettéisiin, mitéd ehdotetussa asetuksessa tarkoi-
tetaan tydvoimaviranomaisella. S&annos siséltéisi viittauksen tyévoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohtaan,
jossa saadetdan tyévoimaviranomaisen maaritelméasta. Ehdotetussa
asetuksessa tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin siten kunnan tai
kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyévoimapalveluiden jarjestami-
sestéd toimialueellaan.

Pykélan 2 kohdassa saadettaisiin, mitd ehdotetussa asetuksessa tarkoi-
tetaan pitkdaikaistydttémaélla. Pitkaaikaistydttoémalla tarkoitettaisiin va-
hintdan 25-vuotiasta henkildd, joka on ollut tyévoimapalveluiden jarjesta-
misesta annetun lain 1 luvun 3 §:ssa tarkoitettuna ty6ttémana asetuksen
7 §:ssé tarkoitettujen opintojen tai palvelun alkamista valittémasti edelta-
neiden 14 kuukauden aikana vahintdan 12 kuukautta.

Méaéaritelman tayttyminen edellyttaisi siis, etté henkild olisi ollut tyévoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu tyétén vahintaan 12 kuukautta 14 kuukauden sisélla ennen
h&nen omien opintojensa tai palvelunsa valiténta alkamista. Henkil6 kat-
sottaisiin pitkdaikaistyottémaksi esimerkiksi, vaikka hanella olisi opinto-
jaan tai palveluaan edeltavien 14 kuukauden aikana ollut kokoaikatyéta
yhteensa korkeintaan kahden kuukauden ajan.

3 § Valtionavustuslaji

Pykalassé sdadettaisiin valtionavustuksen lajista. Valtionavustusta
myo&nnettaisiin valtion talousarvioon varatun méérarahan puitteissa valti-
onavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena tyévoi-
maviranomaiselle.

4 § Valtionapuviranomainen
Pykalassa sdadettaisiin valtionapuviranomaisista. Pykalan 1 momentin

mukaan valtionavustusta haettaisiin Uudenmaan elinvoimakeskukselta,
joka toimii valtionapuviranomaisena.
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Pykélédn 2 momentissa saédettéisiin, ettd 1 momentista poiketen KEHA-
keskus hoitaisi kuitenkin valtionavustuksen maksamista, takaisinperin-
taa ja valvontaa koskevat tehtavat elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13 §:n 1
momentin mukaisesti. Kyseisen sdannéksen mukaan KEHA-keskus hoi-
taa suoraan valtionavustuslain nojalla mydnnetyn valtionavustuksen
maksamista ja takaisinperintda koskevat mainitun lain 12, 19, 21 ja 22
§:n mukaiset tehtavat seka elinvoimakeskusten lisaksi mainitun lain 15
§:n mukaisia valvontatehtavid. KEHA-keskus toimisi siis my6s valti-
onapuviranomaisena maksatukseen ja takaisinperintaan seka valvon-
taan liittyvien tehtavien osalta.

5 § Avustuksen myodntamisen yleiset edellytykset

Pykalassa saadettaisiin avustuksen myéntamisen yleisista edellytyk-
sista. Avustusta voitaisiin myéntaa tydvoimaviranomaiselle, jos kaikki
pykalan edellytykset tayttyisivat.

Pykéléan 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi hakemukses-
saan esittda suunnitelma pitkaaikaisty6ttémien osaamisen kehittami-
sesta. Suunnitelmasta tulisi kayda ilmi, minkalaisia pitk&aikaisty6ttémien
osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettuja palveluita avustuksella olisi tar-
koitus jarjestaa.

Suunnitelman esittdminen olisi edellytys avustuksen myoéntamiselle,
mutta avustusta mydnnettdessa ei arvioitaisi suunnitelman toteuttamis-
kelpoisuutta, vaan lahtdkohtaisesti luotettaisiin, ettd suunnitelman toteut-
taminen on mahdollista ja ndin ollen avustuksen myéntaminen perustel-
tua.

Pykélén 2 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi esittda haetta-
van avustuksen maara perusteluineen. Haettavan maaran tulisi perus-
tua tydvoimaviranomaisen arvioon alueensa pitkaaikaisty6ttbmien osaa-
misen kehittamiseksi tarkoitettujen palveluiden tarpeesta.

6 § Valtionavustuksen maara

Pykélésséa saadettaisiin valtionavustuksen méarasta. Pykalan 1 momen-
tin mukaan myénnettavan avustuksen maara perustuisi 31 paivana
maaliskuuta 2026 pitk&aikaisty6ttdbmana olleiden henkildiden maaraan ja
arvioon avustuksella palveltavien pitkaaikaistydttémien maarasta tyolli-
syysalueella. Momentissa tarkoitettaisiin pitkaaikaisty6ttémalla 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettua pitkaaikaisty6tonta. Avustuksen enimmaismaara
tyévoimaviranomaiselle olisi siis lahtdkohtaisesti vastaava osuus kaytet-
tavissa olevasta maararahasta kuin alueen pitkaaikaistydttémien osuus
on koko maan pitkaaikaisty6ttdmista. Tieto tdssa asetuksessa tarkoitet-
tujen pitkaaikaisty6ttdmien maarasta saataisiin KEHA-keskuksen yllapi-
tdmaésta tydvoimapalveluiden valtakunnallisesta asiakastietojérjestel-
masta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta valtionapuviranomainen, el
Uudenmaan elinvoimakeskus, voisi myéntaa tarkoitukseen kaytettavissa
olevan méérarahan puitteissa avustusta ty6llisyysalueen pitkaaikaistyét-
tébmien osuutta vastaavaa maarad enemman, jos valtionapuviranomai-
nen arvioi hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella, etta alueen pit-
kaaikaisty6ttomid voitaisiin avustuksella palvella t&td maérad enemman.
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Pykéldn 3 momentissa sadédettéisiin, etta valtionavustusta ei kuitenkaan
myoénnettaisi enempad kuin avustusta on haettu.

7 § Avustuksen kayttamisen edellytykset

Pykéldssé sdadettaisiin avustuksen kayttdmisen edellytyksista. Pykalan
1 momentin mukaan mydnnettya valtionavustusta saisi kayttaa pitkaai-

kaisty6ttéman maksullisten yksityisten uraohjaus- ja valmennuspalvelui-
den jarjestdmiseen seké enintdan kuusi kuukautta kestévien maksullis-

ten ammatillisia valmiuksia antavien tai yritystoimintaa tukevien opinto-

jen jarjestamiseen, jos momentin 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tayttyisi-
vat.

Momentin 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi sopia pitkaai-
kaisty6ttéman kanssa tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa
suunnitelmassa pitkdaikaisty6ttéman osallistumisesta opintoihin tai pal-
veluun ennen niiden alkamista. Tydllistymissuunnitelmalla ja korvaavalla
suunnitelmalla tarkoitettaisiin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tun lain 3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja suunnitelmia.

Momentin 2 kohdan mukaan opintoihin tai palveluun osallistumisesta
taikka niihin liittyvistd materiaaleista ei saisi perida maksua pitk&aikais-
tyéttdmalta. Tama tarkoittaa, ettei pitkdaikaistydttomalta saisi peria esi-
merkiksi osallistumismaksuja opintoihin tai palveluun osallistumisesta.
Myds valittémasti opintoihin tai palveluun liittyvien materiaalien tulisi olla
pitkdaikaisty6ttdmalle maksuttomia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
opintoihin tai palveluun liittyvat oppikirjat ja muut oppimateriaalit seka
erityiset tyévalineet ja -varusteet. Pitk&aikaisty6ttéman voitaisiin kuiten-
kin edellyttda huolehtivan itse tavanomaisten opiskelutarvikkeiden kuten
kirjoitusvalineiden sekd muiden henkilékohtaiseen kayttdon soveltuvien
tarvikkeiden hankkimisesta. Lisaksi pitkaaikaistydttémalle saisi aiheutua
esimerkiksi matkakustannuksia opintoihin tai palveluun osallistumisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi tallentaa opin-
toihin tai palveluun osallistumista koskeva tieto pitkaaikaistyéttéman
osalta tyévoimapalveluiden valtakunnalliseen tietovarantoon, josta saa-
detaan tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 120 §:ssé.

8 § Hyvéaksyttavat kustannukset

Pykalassa sdadettaisiin hyvaksyttavista kustannuksista, joiden katta-
miseksi valtionavustusta voitaisiin mydntaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin mydntaa sellais-
ten asetuksen 7 §:ssa tarkoitettujen opintojen tai palveluiden jarjestami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin, jotka aiheutuvat tyévoimaviranomai-
selle tdman asetuksen voimaantuloajankohdan ja 30 paivana kesékuuta
2028 valisena aikana. Avustuksen maksatus tydvoimaviranomaiselle
voisi tapahtua tdmén ajanjakson jalkeenkin. Maksatuksesta ja sen maa-
raajoista sédadettéisiin asetuksen 9 §:ssa.

Opintojen tai palveluiden jarjestdmisesté aiheutuneilla kustannuksilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi opintojen tai palveluiden osallistumismaksuja
sekéa mahdollisia opetuksen tai palvelun edellyttdmia oppimateriaaleja
seka tybdvélineitd, -asuja ja -aineita. Henkil6kohtaiseen kayttoon ja myos
muutoin kuin opetuksen tai palvelun yhteydessa kaytettédvéksi tarkoitet-
tujen vélineiden tai tarvikkeiden ei kuitenkaan katsottaisi olevan opinto-
jen tai palveluiden jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia.
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Pykéalédn 2 momentin mukaan valtionavustus voisi olla enintdén 100 pro-
senttia 1 momentissa tarkoitetuista hyvaksyttavista kustannuksista.

Valtionavustuksen hyvaksyttava méaéara poikkeaisi siis valtionavustuslain
6 §:n 1 momentin pdasaédnndstd, jonka mukaan muu kuin 5 §:n 3 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ul-
kopuolella olevasta valtion rahastosta mydnnettava valtionavustus ei
saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hank-
keesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maéaraa, jollei valtion-
avustuksen mydntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattémista
ja perustelluista syistd muuta johdu. Valttaméatén ja perusteltu syy voi
olla esimerkiksi valtionavustuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja tu-
loksellisuus (HE 63/2001 vp, s. 21).

Valtionavustuksen tarkoituksena olisi kattaa pitkaaikaistyéttémien osaa-
misen kehittdmiseksi tarkoitettujen palveluiden jarjestdmisesté aiheutu-
neita kustannuksia. Valtionavustus kohdistuisi siis vaikeasti ty6llistyvien,
lahtdkohtaisesti heikossa taloudellisessa asemassa olevien henkildiden
palveluiden jarjestamiseen. Lisaksi pitkdaikaistyéttdmien tydllisty-
misedellytysten parantumisella voidaan katsoa olevan merkittavaa yh-
teiskunnallista vaikutusta. N&in ollen valtionavustuksen myéntdminen
kattamaan hyvéksyttavien kustannusten taysi maara, voidaan katsoa
olevan vélttdmaton ja perusteltu syy.

Pykalan 3 momentin mukaan valtionavustusta ei kuitenkaan myénnet-
taisi sellaisten opintojen tai palveluiden jarjestamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin, joihin mydnnetaan valtionosuutta tai muuta valtion rahoi-
tusta.

Valtionosuudella tarkoitettaisiin ainakin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (618/2021), vapaasta sivistystydsta anne-
tussa laissa (632/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009) tarkoitettua valtionosuutta. Muulla valtion
rahoituksella tarkoitettaisiin esimerkiksi muita valtionavustuksia seka
esimerkiksi yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettua rahoitusta.

Saanndksen tarkoituksena olisi estda opintojen tai palveluiden paallek-
kainen valtion rahoitus. Mikali opintojen tai palveluiden jarjestdmisesta
aiheutuneita kustannuksia rahoitettaisiin jo valtion rahoituksella, valtion-
avustusta ei voitaisi myéntaa naiden kustannusten kattamiseksi.

9 § Valtionavustuksen maksatus

Pykalassé saadettaisiin valtionavustuksen maksatuksesta. Pykaléan 1
momentin mukaan valtionavustuksen maksatusta haettaisiin KEHA-kes-
kukselta enintdén neljassa erdssa. Viimeisen maksuerdn maksatusta
olisi haettava viimeistdan 30 paivana syyskuuta 2028. Saannds ei es-
taisi hakemasta myénnetyn valtionavustuksen maksatusta esimerkiksi
yhdessé erassa, kunhan sitd haettaisiin viimeistdan maarapaivana.

Muut maksatusta koskevat maéaraajat ja maksatusjaksot maéritettaisiin
avustuksen myontdpaatdksessa. Ehdotetussa asetuksessa maaritellyn
loppumaksatuksen maaraajan, 30.9.2028, jélkeen saapuvia maksatus-
hakemuksia ei hyvaksyttisi. Oikeus maksun saamiseen raukeaisi tall6in
valtionavustuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti, vaikka avustuksen
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saajalle olisi syntynyt tosiasiassa tukikelpoisia kustannuksia, joita se ei
olisi hakenut tai saanut aiemmin maksuun.

Pykélan 2 momentin mukaan valtionavustuksen lopullinen maksettava
maara perustuisi maksatuksessa esitettyihin toteutuneisiin, maksettuihin
ja hyvaksyttaviin kustannuksiin. KEHA-keskus siis ratkaisisi myénnetyn
valtionavustuksen lopullisen maksettavan méaran tydvoimaviranomai-
sen hakiessa valtionavustuksen maksatusta. Valtionavustusta ei mak-
settaisi ennakkoon.

10 § Voimaantulo

Pykéladsséa saadettaisiin asetuksen voimassaoloajasta. Asetus tulisi voi-

maan xx paivana xxxkuuta 2026 ja olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta
2028 asti. Valtionavustuksen maksatukseen liittyvia toimia, valvontaa ja

takaisinperintda voitaisiin kuitenkin tehda asetuksen voimassaolon paat-
tymisen jalkeenkin valtionavustuslakia noudattaen.

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan xx.xx.2026 ja on voimassa
31.12.2028 asti. Ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtya asetuk-
sen taytantéénpanon edellyttdmiin toimiin.





